


 1. ЦЕЛИ ОСВОЕНИЯ УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Целями освоения дисциплины (модуля) «Муниципальное управление и местное 

самоуправление» являются формирование у студентов систематизированных знаний о 

принципах построения системы местного самоуправления,  организации муниципального 

управления  и реализации различных форм самоорганизации населения. 

 

2. МЕСТО УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ОП ВО 
Дисциплина относится  к  циклу базовых дисциплин  (Б1.Б.6) 

Для изучения дисциплины  «Муниципальное управление и местное 

самоуправление» необходимы знания, полученные  при изучении дисциплин: 

- «Экономика общественного сектора» 

- «Теория и механизмы современного государственного управления» 

- «Административная реформа в России» 

Дисциплина «Муниципальное управление и местное самоуправление» является 

базой  следующих дисциплин: 

- Управление в социальной сфере; 

- Государственная и муниципальная служба; 

- Инновационные технологии в государственном и муниципальном управлении; 

- Оценка эффективности деятельности органов власти; 

а  так же для прохождения производственной практики  

 

3. КОМПЕТЕНЦИИ СТУДЕНТА, ФОРМИРУЕМЫЕ В РЕЗУЛЬТАТЕ 

ОСВОЕНИЯ УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ / ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ 

ОБРАЗОВАНИЯ И КОМПЕТЕНЦИИ СТУДЕНТА ПО ЗАВЕРШЕНИИ ОСВОЕНИЯ 

ПРОГРАММЫ УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ (МОДУЛЯ) 

 

В результате освоения дисциплины обучающийся должен: 

знать: 

- основные принципы организации системы местного самоуправления; 

- нормативно – правовую основу местного самоуправления; 

- функции органов местного самоуправления; 

- принципы функционирования  различных форм самоорганизации населения. 

уметь: 

- применять нормы законодательства  сфере организации и деятельности ОМС; 

- проектировать муниципальные функции и услуги; 

- анализировать уровень самоорганизации граждан; 

- анализировать  эффективность  различных моделей самоорганизации граждан; 

- оценивать эффективность деятельности органов местного самоуправления  

 владеть: 

-  навыками работы с нормативными документами с точки зрения  оценки их достаточности 

для решения вопросов местного самоуправления 

-  навыками поиска и аналитической обработки статистической  и отчетной информации, 

характеризующей уровень развития системы  местного самоуправления и эффективность  

деятельности органов местного самоуправления; 

- навыками работы с населением по активизации их участия в местном самоуправлении. 

 

 

Компетенции обучающегося, формируемые в результате освоения дисциплины: 

 

 

Код компетенции Наименование результата обучения 

ПК-4 способность к анализу и планированию в области государственного и 



муниципального управления 

ПК-5 владение современными методами диагностики, анализа и решения 

социально-экономических проблем, а также методами принятия 

решений и их реализации на практике 

ПК- 10 способностью вырабатывать решения, учитывающие правовую и 

нормативную базу 

ПК-16 способность к кооперации в рамках междисциплинарных проектов, 

работе в смежных областях 

ПК-17 способностью использовать знание методов и теорий гуманитарных, 

социальных и экономических наук при осуществлении экспертных и 

аналитических работ 

  
 

4.1. СТРУКТУРА И СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ (МОДУЛЯ) 
 

Общая трудоемкость дисциплины составляет 3 зачетных единиц 108 часа. 

Курс - 6, вид отчетности - экзамен.  

 

Виды учебной работы 
Формы 

обучения 
Всего часов/ЗЕТ 

 Семестр/Курс 

Количество часов в год 

    

Общая трудоемкость 

дисциплины 

очная  108/3  108   

заочная 108/3 108    

Контактная  работа 

(аудиторные занятия) 

очная  18  18   

заочная 16 16    

Лекции очная  8  8   

заочная 4 4    

Практические занятия очная  10  10   

заочная 12 12    

Самостоятельная работа очная  54  54   

 заочная 83 83    

Курсовая работа (проект) очная  -     

 заочная -     

Вид итогового контроля 

(экзамен) 

очная  36  36   

 заочная 9 9    
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1 Понятие местного 

самоуправления  
2  1   1 4 6   

обсуждение, 

диспут 

2 Законодательные 

основы МСУ 

2 

 1 1  1 4 6   

обсуждение, 

диспут, 

письменная 

работа 

3 Территориальная 

организация МСУ  

2 
 1 1   4 6   

обсуждение, 

диспут 

4 Структура 

органов МСУ 

2 
 1  1 1 4 6   

обсуждение, 

диспут  

5 Направления 

деятельности 

органов местного 

самоуправления 

2 

 1 1 1 1 4 6   

обсуждение, 

диспут  

6 Естественные 

факторы 

самоорганизации 

местного 

общества 

2 

 1 1 1 1 4 6   

обсуждение, 

диспут  

7 Факторы 

самоорганизации 

местных сообществ 

2 
 1  1 1 4 6   

обсуждение, 

диспут  

8 Экономика 

повседневности 

2 
 1  1 1 4 6   

обсуждение, 

диспут  

9 Социология и 

психология 

повседневности 

2 

   1 1 4 6   

обсуждение, 

диспут  

10 Мировосприятие 

повседневности 

2 
   1 1 4 6   

 

11 Участие 

населения в 

осуществлении 

местного 

самоуправления 

2 

   1 1 4 8   
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12 Соседские 

сообщества и 

Территориальное 

общественное 

самоуправление 

2 

   1 1 6 8   

 

13 Самоорганизация 

населения  в 

жилищной сфере 

2 

   1 1 4 7   

 

  

 

 8 4 10 12 54 83 

- - 

Форма 

итоговой 

аттестации: 

зачет 

 

4.2. СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОГО КУРСА 

 

Раздел 1.  Основы построения системы местного самоуправления 

Тема 1.1. Понятие местного самоуправления (МСУ).  

Теории МСУ. Положение МСУ в государственном устройстве страны. 

Понятия и формы местного самоуправления. Положение МСУ в государственном 

устройстве страны, соотношение понятий. Сходство и различия государственной власти  и 

местного самоуправления, разграничение полномочий государственной власти и МСУ. 

Тема 1.2. Законодательные основы МСУ 

Законодательное регулирование  МСУ, Европейская Хартия  местного самоуправления, 

субсидиарность. Принципы и функции МСУ; Англосаксонская и континентальная модели 

местного самоуправления.  

Тема 1.3. Территориальная организация МСУ  

Территориальная организация МСУ: городской округ, муниципальные районы, 

городские и сельские поселения. Особенности МСУ в городах федерального значения 

Тема 1.4. Структура органов МСУ 

Выборные органы МСУ, представительная власть МСУ: совет, дума, депутаты, 

советники, старосты. Исполнительная власть МСУ: глава МСУ, должностные лица, 

структура, аппарат, задачи. Сити-менеджер/ мэр. Взаимодействие исполнительных и 

представительных органов МСУ. 

Тема 1.5. Направления деятельности органов местного самоуправления 



Предметы ведения местного самоуправления.  Вопросы местного значения. 

Муниципальные функции и муниципальные услуги. Оценка эффективности  деятельности 

ОМС 

 

Раздел 2. Самоорганизация местных обществ как фактор развития МСУ 
 

Тема 2.1. Естественные факторы самоорганизации местного общества. Основания 

самоорганизации. Солидарность. Изоляция и изоляционизм. 

Природно-географические принципы организации жизнедеятельности локальных 

обществ. Селища и ареалы. Пространство и рельеф. Границы: природные рубежи, 

символические вехи. Типология границ ареалов (по Б.Б. Родоману).  

Понятие проницаемости пространства. Пути сообщения. Пропускная способность, 

скорость передвижения и переноса ресурсов. Типы путей сообщений по пропускной 

способности, скорости, безопасности. Тропы, просѐлки, дороги, тракты (магистрали).  

Территория. Процессы естественного роста территорий. Благоприятные условия роста и 

препятствия к нему.  

Демографические принципы социальной организации на локальном уровне. Плотность 

населения и еѐ значение для организации хозяйства. Базовые компоненты организации 

жизни местного общества (капища, погосты, торжища, мытни и остроги).  

Солидарность на местном уровне. Понятие солидарности и его составляющие.  

Изоляция местного общества. Факторы изоляции: природные, социальные, ресурсные. 

Изоляция и изоляционизм. Значение изоляционизма для самоорганизации и развития 

местного самоуправления. 

 

Тема 2.2. Факторы самоорганизации местных сообществ. 

Введение в проблему «управления повседневностью» местного общества. Соотношение 

понятий «местное самоуправление» и «муниципальное управление» в теории и практике 

управления и в реальной жизни. Низовой уровень институтов гражданского общества. Его 

источники и многообразие форм. Проблема несовпадения реальной и юридической формы 

как проблема различия целей формирования институтов гражданского общества «сверху» и 

«снизу». 

Местное самоуправление как организация и управление повседневной жизнью общины, 

группы. Составляющие повседневности: хозяйственное поведение, эмоциональная 

сплочѐнность и ментальное единство общества. Социальная солидарность на местном 

уровне: еѐ формы, условия, факторы и механизмы обеспечения сплочѐнности людей в 

конкретных условиях.  

Провинциальное общество в стабильных условиях существования и в период системного 

кризиса. Местная жизнь провинциальных городов в поздний советский период (80-е годы). 

Шок «ухода государства» начала 90-х годов и формы реакции населения, местных обществ и 

отдельных людей на острый социально-политический и экономический кризис. Особенности 

управленческого воздействия в критических и кризисных условиях. Дефекты 

государственного управления на местах: локальность грандиозности. 

Оценка перспектив социального, социально-экономического и социально-политического 

развития местного общества. Сравнение с организацией жизни в локальных общинах других 

государств. Перспективы развития самоуправления местного провинциального общества в 

России. 

 

Тема 2.3. Экономика повседневности. Традиционные и новые модели 

жизнеобеспечения населения в современной России. 
Рутинные (традиционные) и новые модели жизнеобеспечения населения в 

современной России. Традиционное архаическое природопользование и традиционное 

хозяйствование сельской и городской провинциальной общины. Сохранение их  «под спудом 

времени». Новые кризисные модели жизнеобеспечения и их эволюция при переходе к 

стабильности. Особенности управления в условиях физического выживания.  



Экономическое положение домохозяйств и поиск ими новых способов выживания. 

Региональная специфика в поведении домохозяйств в пореформенной России. Многообразие 

и хаос новых моделей выживания в начале и середине 90-х годов. Складывание моделей 

экологического природопользования в глубинах местного общества к концу 90-х. 

Домохозяйство как индивидуальный предприниматель. Процессы развития малого и 

среднего бизнеса в провинции, их специфика и перспективы. 

Популяционно-демографические процессы на уровне локального общества: 

диспропорции и способы адаптации и выравнивания. Проблемы учѐта населения в 

провинции, экономические и политические последствия несовпадения учтѐнного 

(зарегистрированного) и проживающего (фактического) населения. Миграция и 

межэтнические проблемы на уровне местного общества. 

Состояние инфраструктуры населѐнных пунктов и еѐ развал в годы кризиса. 

Транспортная, энергетическая инфраструктура, жилищно-коммунальное хозяйство. 

Особенности восстановления инфраструктуры: экономика на службе политики.  

Методология исследования, прогноза и предупреждения нарушений в структуре 

хозяйственного поведения местного общества. 

 

Тема 2.4.  Социология и психология повседневности. Стресс «времени больших 

перемен». Скрытая социальная напряжѐнность 
Социальный стресс Признаки социального и индивидуального - преступность, 

наркотизация, отсутствие веры. Индивидуальный стресс – отсутствие перспектив и 

стабильности в жизни отдельного человека и семьи. В каких поведенческих и ментальных 

реакциях местного общества это выражается? Социальная обеспеченность и социальные 

гарантии. Бедность. Жилище и хозяйство. Явная и латентная социальная напряжѐнность в 

обществе. Признаки различий и специфика диагностики латентной напряжѐнности. 

Социальная поддержка. Повседневность эмоциональной жизни сельской общины: признаки 

и факторы социальной связности. Солидарность на соседском и родственном уровнях. 

Проблема одиночества на уровне локального общества.  

Методология исследования, прогноза и предупреждения стресса. Методология 

управления локальной солидарностью. Методология диагностики и управления социальной 

напряжѐнностью.  

Тема 2.5. Мировосприятие повседневности. Социальные установки 

провинциального населения и их динамика 
Политическое сознание населения и отношение к власти. Власть «своя» и власть 

внешняя. Три ипостаси власти в глазах простого человека. Политическая активность людей и 

партийные предпочтения. Сельская община и малый город в политических предпочтениях. 

Динамика политических установок в 90-е и «нулевые» годы.  

Социально-экономические ценностные установки населения и их динамика в кризисные 

годы. Оценка истинных предпочтений населения: «социализм» или «капитализм»? 

Трансформации мировоззрения. Религиозность и экологическое сознание. «Экологизм» 

как новая народная религия.  

Изменения в мировосприятии и изменение представлений о себе в мире. Ценности 

индивидуальной жизни, еѐ смыслы и перспективы. Сдвиг в ценностном измерении в 

результате развития острого кризиса и формирование социальных качелей ценностей. 

Динамика базовых ценностей – смыслов жизни. Индивидуализация против социализации – 

основная тенденция кризисного развития общества. Долгосрочные изменения в 

мировоззрении людей: далеки ли мы от Европы? Сравнительный анализ динамики 

индивидуальных ценностей в европейских государствах и в России.  

 

Раздел 3. Формы самоорганизации местных сообществ. 

Тема 3.1. Участие населения в осуществлении местного самоуправления 

Понятие местного сообщества. Формы участия населения в местном самоуправлении. 

Формы прямого волеизъявления граждан: местный референдум, собрание (сход). Местные 

выборы. Стратегическое развитие местного сообщества и работа с населением.  



Тема 3.2. Соседские сообщества и Территориальное общественное самоуправление 

(ТОС) 

Соседские сообщества и Территориальное общественное самоуправление (ТОС): 

история создания,   положение в системе МСУ (нормативно-правовые основы), развитие в 

регионах России, соседские центры, современная работа с жителями 

Тема 3.3. Самоорганизация населения  в жилищной сфере.  
Жилищная демократия. Формы самоорганизации - Домком, ТСЖ. 

Современная жилищная культура  

Жилищное движение в современной России. Социальная жилищная лестница. «ветви 

жилищного движения». Особенности жилищного движения в регионах России. Протестные 

и конструктивные действия. 

 

СЕМИНАРСКИЕ ЗАНЯТИЯ 

 

САМОСТОЯТЕЛЬНАЯ РАБОТА 

 

Темы для самостоятельного изучения материалов 

 

 

№ 

темы 

Тема Форма 

контроля 

К-во часов 

Оч/з 

1 Понятие местного самоуправления  опрос на 

семинаре. 

4/6 

2 Законодательные основы МСУ опрос на 

семинаре 

4/6 

3 Территориальная организация МСУ  дебаты 4/6 

4 Структура органов МСУ Дебаты на 

семинаре 

4/6 

5 Направления деятельности органов местного 

самоуправления 

Опрос на 

семинаре 

4/6 

6 Естественные факторы самоорганизации 

местного общества 

Круглый стол 4/6 

7 

 

Факторы самоорганизации местных сообществ Круглый стол 4/6 

8 Экономика повседневности Обсуждение 

рефератов и 

докладов 

4/6 

9 Социология и психология повседневности Опрос на 

семинаре 

4/6 

10 Мировосприятие повседневности Опрос на 

семинаре 

4/6 

11 Участие населения в осуществлении местного 

самоуправления 

Опрос на 

семинаре 

4/8 

12 Соседские сообщества и Территориальное 

общественное самоуправление 

Опрос на 

семинаре 

6/8 

13 Самоорганизация населения  в жилищной сфере Опрос на 

семинаре 

4/7 

   54/83 

 

 

5. ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ  

В преподавании курса используются следующие формы учебной работы: 



- лекции; семинары, на которых обсуждаются вопросы лекций и домашних заданий, 

доклады, проводятся дискуссии, контрольные работы, тестирование. 

- самостоятельная работа студентов, включающая усвоение теоретического материала, 

подготовка к семинарам, выполнение творческих заданий, написание рефератов, тезисов, 

статей, работа с электронным учебно-методическим комплексом, подготовка к текущему 

- контроль знаний к промежуточным аттестациям, к зачету и экзамену; 

- тестирование по отдельным темам дисциплины, по модулям программы; 

- НИРС, включающая занятия студентов в студенческом научном обществе, участие в 

конференциях, олимпиадах; 

- консультирование студентов по вопросам учебного материала, написания тезисов, статей, 

докладов на конференции. 

 

В преподавании дисциплины  используются следующие инновационные и интерактивные 

технологии обучения: 

 

 Инновационные Интерактивные 
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Понятие местного 

самоуправления  лк        пр     

Законодательные 

основы МСУ    пр   лк пр      

Территориальная 

организация МСУ  лк  пр пр  пр пр пр  пр    

Структура органов 

МСУ лк       пр  пр    

Направления 

деятельности 

органов местного 

самоуправления 

пр  пр    лк лк      

Естественные 

факторы 

самоорганизации 

местного общества 

пр   пр  лк пр пр      

Факторы 

самоорганизации 

местных сообществ 
пр лк пр пр пр     пр    

Экономика 

повседневности лк          пр пр  



Социология и 

психология 

повседневности 

       пр      

Мировосприятие 

повседневности        пр      

Участие населения 

в осуществлении 

местного 

самоуправления 

       пр      

Соседские 

сообщества и 

Территориальное 

общественное 

самоуправление 

       пр      

Самоорганизация 

населения  в 

жилищной сфере 

       пр      

 

Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины для организации 

самостоятельной работы студентов  

 

Каждому обучающемуся по основной образовательной программе по направлению 

подготовки «Менеджмент» в библиотеке Академии обеспечен доступ к следующим 

отечественным журналам: 

 Вестник института экономики ран 

 Вестник мгу. Серия управление 

 Вопросы государственного и муниципального управления 

 Государственная власть и местное самоуправление 

 Муниципальная власть 

 Проблемы теории и практики управления 

 Российский журнал менеджмента 

 Экономика и управление 

 

 

6. ОЦЕНОЧНЫЕ СРЕДСТВА ДЛЯ ТЕКУЩЕГО КОНТРОЛЯ УСПЕВАЕМОСТИ, 

ПРОМЕЖУТОЧНОЙ АТТЕСТАЦИИ ПО ИТОГАМ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ И 

УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ 

СТУДЕНТОВ 

Оценочные средства для текущего контроля успеваемости включают в себя вопросы к 

семинарским занятиям, темы докладов к каждому семинару, а также темы рефератов, тесты 

по отдельным темам и модулям программы в связи с промежуточными аттестациями, 

контрольные вопросы к зачету и к экзамену. 

Разнообразные оценочные средства направлены на выявление качества усвоенных 

знаний, степени сформированности последовательного, доказательного критического 

мышления и рефлексии, умений оперирования понятийным составом, владения методикой и 

методологией исследования общественного мнения. 

 

 

6.1.  Тесты. См. Приложение 1. 

 

6.2. Темы  Эссэ См. приложение 2 

 

6.3. Примерные вопросы  экзамену. 



 

1. Основные направления деятельности муниципалитетов по развитию инфраструктуры 

малых городов и поселений 

2. Воспроизводство архаических моделей жизнеобеспечения в малых городах России в 

90-е годы. 

3. Своеобразие экономического поведения населения сельских поселений в регионах 

России как результат конкурентного влияния природных, экономических и 

социальных факторов. 

4. Перспективы социального развития местного общества с точки зрения противоречия 

между демографической и экономической структурой семьи 

5. Планирование будущего и социальное управление 

6. Какие факторы определяют неорганизованные массовые выступления. 

7. Локальные конфликты, волнения и бунты, их причины, предупреждение и 

подавление. 

8. Социальный стресс и его отличие от индивидуального стресса. 

9. Местная солидарность и противостояние групп в местном обществе. 

10. Этническая и групповая солидарность в местном обществе и проблема одиночества. 

11. Индивидуальные ценности и смыслы жизни и их динамика в современном обществе.  

12. Особенности управления людьми с разными жизненными ценностями. 

13. Индивидуальное планирование жизни, жизненные перспективы и приверженность 

разным стилям руководства. 

14. Управляемость и независимость сельской и городской общины. Влияние их на 

политические предпочтения и поведение.  

15. В каком направлении изменяются ценности населения в реформируемой России? 

16. Солидарность и религиозное сознание населения: этнические или иные причины? 

17. Нравственная роль экологического воспитания и экологического действия в 

современном обществе. «Экологизация» религии. 

 

 

7. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

ДИСЦИПЛИНЫ (МОДУЛЯ)  

 

7.1. Основная литература: 

1. Местное самоуправление и муниципальное управление: учебник. М.: Юнити-Дана, 

2015. [Электронный ресурс]. - URL: 

http://biblioclub.ru/index.php?page=book_red&id=118331&sr=1 

2. Мухаев Р. Т.Система государственного и муниципального управления: учебник. М.: 

Юнити-Дана, 2015. [Электронный ресурс]. - URL: 

http://biblioclub.ru/index.php?page=book_red&id=117906&sr=1 

3. Лаврентьев С. Н., Гимаев И. Р.Местное самоуправление и муниципальная служба в 

системе властных отношений. М., Флинта, 2011. [Электронный ресурс]. - URL:  

http://biblioclub.ru/index.php?page=book_red&id=136213&sr=1 

4. Государственное и муниципальное управление: учебно-практическое пособие  

5. Крупенков В. В., Мамедова Н. А., Мельников А. А., Кривова Т. А. М. М.: 

Евразийский открытый институт, 2012. [Электронный ресурс]. - 

URL:http://biblioclub.ru/index.php?page=book_red&id=90963&sr=1 

6. Моисеев В. В.Система государственного и муниципального управления: учебное 

пособие. М.. Берлин: Директ-Медиа, 2015. [Электронный ресурс]. - URL: 

http://biblioclub.ru/index.php?page=book_red&id=363024&sr=1 

 

7.2.Дополнительная литература 

 

1. Абдурахимов Ю. В., Тимошенко В. П. Местная власть и проблемы регулирования 

предпринимательства. - Екатеринбург, 1998. 

http://biblioclub.ru/index.php?page=book_red&id=118331&sr=1
http://biblioclub.ru/index.php?page=book_red&id=117906&sr=1
http://biblioclub.ru/index.php?page=book_red&id=136213&sr=1
http://biblioclub.ru/index.php?page=book_red&id=136213&sr=1
http://biblioclub.ru/index.php?page=book_red&id=90963&sr=1
http://biblioclub.ru/index.php?page=book_red&id=363024&sr=1
http://biblioclub.ru/index.php?page=book_red&id=363024&sr=1


2. Автономов А.С. У истоков гражданского общества и местного самоуправления 

(очерки). - М.: Формула права, 2002. 

3. Александров В.А. Сельская община в России (XVII – начало XIX в.). – М., 1976. 

4. Бабун Р.В. Актуальные проблемы муниципальной политики. – Новокузнецк: РИО 

НФИ КемГУ, 2002. 

5. Бабун Р.В., Муллагалеева З.З. Что такое муниципальная экономика и кому она 

служит? Пособие для населения и общественных организаций. – Новосибирск: 

НГАЭиУ, 2000. 

6. Бакланова Е.Н. Крестьянский двор и община на Русском Севере, конец XVII – начало 

XVIII в. – М., 1976. 

7. Барабашев Г.В. Местное самоуправление. – М.: Изд-во МГУ, 1996. – 352 с. Барабашев 

Г.В. Организация и функционирование местного самоуправления (опыт зарубежных 

стран) М., 1999. 

8. Бездомность в России: проблематика и методология изучения / Е.А. Коваленко, А.В. 

Федорец. – М.: Фонд «Институт экономики города», 2006. – 112 с. 

9. Богословский М.М. Земское самоуправление на Русском Севере в XVII в. – М., 1912. 

10. Бродель Ф. Динамика капитализма. — Смоленск: Полиграмма, 1993. — 124 с.  

(знакомство со всеми тремя главами тома). 

11. Вдовина Л.Н. Крестьянская община и монастырь в центральной России в первой 

половине XVIII в. – М., 1988. 

12. Велихов Л.А. Опыт муниципальной программы. Материалы для академического 

курса и перспективных планов городского хозяйства (1926 г.). Фрагменты. // В кн.: 

Говорѐнкова Т.М. Читаем Велихова вместе. – М.: РИЦ «Муниципальная власть», 

1999. 322 с.  

13. Велихов Л.А. Основы городского хозяйства. – Обнинск, 1995. 

14. Ветров Г.Ю. Планирование экономического развития на уровне города. – М.: Фонд 

«Институт экономики города», 1998. 

15. Вопросы государственного и муниципального управления. Журнал ГУ-ВШЭ. – 2008. - 

№ 2. 

16. Воронин А.Г. Муниципальное хозяйствование и муниципальное управление: 

проблемы теории и практики. – М.: Финансы и статистика, 2004. 

17. Глазычев В.Л. Провинциальная Россия. – М.Новое издательство, 2003. 1. Погружение 

в Россию. 

18. Глазычев В.Л. Провинциальная Россия. – М.Новое издательство, 2003. 2. Погружение 

в район. 6. О пользе чтения старых книг. 

http://www.glazychev.ru/books/glubinnaya_Rossia/GR_o_polze_4tenia.htm  

19. Город и село в современной России: перспектива структурного воссоединения 

(начало исследования). – М,: Изд-во ГУ-ВШЭ, 2004. –155 с. 

20. Громыко М.М. Трудовые традиции русских крестьян Сибири (XVIII – первая 

половина XIX в.). – Новосибирск, 1975. 

21. Данилевич И.В. Государство и институты гражданского общества в период перехода 

от авторитаризма к демократии. – М., 1996. 

22. Динамика ценностей населения реформируемой России / Под ред. Н.И. Лапина. – М.: 

Наука, 1996. 

23. Жеребин В., Романов А. Экономика домашних хозяйств. – М., 1998. 

24. Замотаев А.А. Местное самоуправление: основные понятия и термины. – М.: РИЦ 

"Муниципальная власть", 1999. 

25. Идеология провинциального человека: изменения в сознании, душе и поведении за 

последние 15 лет. Лекция Юрия Плюснина // 

http://polit.ru/lectures/2007/03/09/plusnin.html 

26. Инсарский В.А. Половодье. Картины провинциальной жизни прошлого времени. – 

СПб., 1875. 

27. Инфраструктура муниципальных образований: учебное пособие / Под ред. П.В. 

Кухтина. – М.: КНОРУС, 2008. – 208 с. 

http://www.glazychev.ru/books/glubinnaya_Rossia/GR_o_polze_4tenia.htm
http://polit.ru/lectures/2007/03/09/plusnin.html


28. Калугина З.И. Парадоксы аграрной реформы в России: социологический анализ 

трансформационных процессов. – Новосибирск, 2001. 

29. Кокарев И. Жилтоварищества, территориальная община и общественное 

самоуправление. – М., 1997. 

30. Конституция РФ. 

31. Кузнецова О.В.  Производственная  демократия в системе сельского самоуправления 

(на примере колхозов Поволжья).  —   Автореф. дисс... канд. филос.н. —  Саратов, 

1992. 

32. Кулишер И.М. История русского народного хозяйства. 2-е изд. – челябинск: Социум, 

2004. – 743 с.  

33. Малютина О.В. Муниципальный менеджмент: Метод. пособие.- Самара: СМИУ, 

2006.- 40 с. 

34. Модернизация в России и конфликт ценностей. – М.:Имидж-контакт, 1993. 

35. Морозова Т.В. Сельские сообщества России в региональном измерении. – М.: МОНФ, 

2008. – 238 с.  

36. Неделько С.И. Шомина Е.С. Самоорганизация населения как практика местного 

самоуправления//Полития, Москва, зима 2003-2004,  

37. Никулина Т.Г. Сельская Россия на перепутье. Географические очерки. М.: Новое 

издательство, 2003.  

38. Олейник А.Н. Институциональные аспекты социально-экономических 

трансформаций. – М., 2000. 

39. Ореховский П.А. Муниципальный менеджмент. 2007. 

40. Основы Европейской Хартии местного самоуправления. Методическое пособие для  

высших учебных заведений. Под ред. В.А. Черникова, М., 2000 

41. Остром Винсент, Смысл американского федерализма. Что такое самоуправляющееся 

общество. – М.: Арена, 1993.  

42. Пенкова-Люйер П., Рагозина Л. Социальная политика муниципальных образований: 

содержание, приоритеты, механизмы осуществления. "Муниципальное управление". 

Выпуск 3.  - М.:РИЦ «Муниципальная власть». 2000. 

43. Перспективы российского Севера: «очаговая» экономика и социальная структура / 

Под ред. Н.Е. Покровского. – М.: Изд-во Изд-во «Сообщество профессиональных 

социологов», 2007. -  378 с..  

44. Пирунова Н.М. Земское либеральное движение: Социальные корни и эволюция до 

начала XX века. – М., 1977. 

45. Плюснин Ю.М. Малые города России. – М.: Московский общественный научный 

фонд, 2000.  

46. Прохоров А.П. Русская модель управления. – М.: Журнал «Эксперт», 2002.. 

47. Родоман Б.Б. Территориальные ареалы и сети: Очерки теоретической географии. – 

Смоленск: Ойкумена, 1999. – С. 37 – 48. С. 83-94. С. 108-169. 

48. Российский северный вектор / Под ред. Н.Е. Покровского. – М.: Изд-во ГУ-ВШЭ, 

2006. – 235 с.  

49. Россия: пространственное развитие. Доклад 2004 // Доклад Центра стратегических 

исследований Приволжского федерального округа под ред. В.Л. Глазычева и П.Г. 

Щедровицкого. – М.: Архитектура-С, 2004. – 128 с.  

50. Система муниципального управления. Под редакцией В.Б.Зотова М.: Олма-пресс, 

2006. 

51. Собянин С.С. Местное самоуправление в Российской Федерации// Полития, Москва, 

Зима 2003-2004, с.24-48 

52. Современный российский север: от клеточной глобализации к очаговой социальной 

структуре /Под ред. Н.Е. Покровского. – М.: Изд-во «Сообщество профессиональных 

социологов», 2005. – 159 с.  

53. Содействие развитию экономики на муниципальном уровне. Под редакцией Х.Берра и 

С. Исуповой. "Муниципальное управление". Выпуск 1. М.: 2000. 

54. Социально ориентированное местное управление: опыт городов Германии для России 



/ Под ред. Б.М. Гринчеля, Н.Е. Костылевой. М.: Наука, 1999. 

55. Социально-экономическое развитие малых городов России / Г.Ю. Ветров и др. – М.: 

Фонд «Институт экономики города», 2002. – 102 с. 

56. Становление местного самоуправления в современной России (заочный круглый 

стол)// Полис. 1998.  

57. Стратегическое планирование в муниципальном управлении. Введение в предмет / 

Учебное пособие для муниципальных управляющих. – М.: МОНФ, 2000. – 292 с. 

58. Троицкий Е.С. Русский народ в поисках правды и организованности. – М., 1996.  

59. Ю. Филиппов, В. Гассий // Муниципальная  власть. – 2004. – № 11-12. – С. 64-72 

60. Френкель З.Г. Волостное самоуправление. Его значение, задачи и взаимоотношения с 

кооперацией. – М., 1999. 

61. Широков А.Н. Юркова С.Н. Местное самоуправление в Российской Федерации: 

основные понятия, термины и положения федерального законодательства  М., ФГНУ 

«Российский научный центр государственного и муниципального управления», 2004,  

Раздел П. с. 22-29 

62. Шомина  Е. Квартиросъемщики – наше жилищное меньшинство, М., ГУ-ВШЭ, 

2009. 

63. Шомина Е. В поисках локальных альтернатив// «Гражданский диалог», № 2, 2008.  
64. Шомина Е.С. Жители и дома. М. Муниципальная власть, 1999 

65. Шомина Е.С. Уроки демократии по месту жительства. М., Прометей, 2001 

66. Шомина Е.С. Шаги к местному самоуправлению: подъезд, дом, микрорайон М.Проект 

ТАСИС «Развитие местной демократии и самоуправления» 2004 см. 
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67. Шомина Е.С.Кузнецов С. Жилищная культура и жилищные праздники М., Новая 

Евразия, 2009 

 

 

7.3.  Программное обеспечение и Интернет-ресурсы: 

 

Изучение дисциплины предполагает использование программного обеспечения 

современных информационно-коммуникационных технологий: 

- Microsoft Office PowerPoint 

- Windows Media Player 

- Cистема управления обучением (Moodle).  

- Инструменты Google (Календарь, Документы, Сайты, Порты, Словари, Переводчик). 

- Информационно-справочные системы  

 

 

8. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ: 

 

Учебные занятия по дисциплине проводятся в аудиториях, оборудованных учебными 

досками, стендами, наглядными пособиями, компьютерами, проекторами, а также 

техническими средствами обучения: 

1. Персональные ЭВМ с доступом в Интернет, электронной библиотеке ВУЗа и к 

информационно-справочным системам (Гарант, Консультант
+
, Библиотеки).  

2. Проекционное оборудование. 

3. Система управления обучением (Moodle). 

 

 

Программа составлена в соответствии с требованиями ФГОС3+ ВО по направлению 

«Государственное и муниципальное управление» 

 

Автор(ы):  

Рецензент(ы): __________________________ 

http://www.ldsg.arcadis.ru/


Приложение 1. 

Тесты по дисциплине 

«Муниципальное управление и местное самоуправления»     

 

1. Местное самоуправление относится  в системе государственных органов власти 

относится  к: 

1) представительной ветви власти в РФ 

2) исполнительной ветви власти в РФ 

3) законодательной ветви власти в РФ 

4) региональной власти 

5) в систему органов государственной власти не входит 

 

2. Местное самоуправление в обществе выполняет: 

1) функции власти 

2) функции самоорганизации граждан 

3) хозяйственные (экономические) функции 

4) функции защиты гражданских и социальных прав и свобод человека 

5) все вышеперечисленные функции 

 

3. Устав муниципального образования принимается: 

1) населением непосредственно на сходе граждан 

2) Президентом РФ 

3) главой местной администрации 

4) представительным органом муниципального образования 

5) представительным органом субъекта РФ 

 

4.  Местное самоуправление — это …  

1) населенная территория, на которой имеются муниципальные предприятия 

2) самостоятельная и под свою ответственность деятельность населения по решению 

вопросов местного значения 

3) населенная территория, на которой имеются выборные органы 

4) право и реальная способность органов местного самоуправления решать часть 

государственных дел под свою ответственность 

5) всѐ вышеперечисленное 

 

5. Характерные черты  местного самоуправления в РФ:  

1) многообразие организационных форм осуществления местного самоуправления 

2) самостоятельность населения в решении местных вопросов 

3) ответственность органов местного самоуправления перед населением 

4) определенная законодательством РФ единообразная организационная структура 

органов местного самоуправления 

5) организационное обособление местного самоуправления в системе управления 

обществом и государством 

 

6. Устав муниципального образования содержит …  

1) состав статей бюджета и ставки местных налогов на отчетный период 

2) наименование муниципального образования 

3) структуру и порядок формирования органов местного самоуправления 

4) виды ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления 

 

7. Устав муниципального образования принимается …  

1) населением непосредственно на сходе граждан 

2) Президентом РФ 

3) главой местной администрации 



4) представительным органом муниципального образования 

5) законодательным органом субъекта РФ 

 

8. Муниципальные правовые акты, принятые органами местного самоуправления, 

подлежат обязательному исполнению …  

1) всеми предприятиями и организациями, расположенными на территории 

муниципального образования 

2) только государственными и муниципальными предприятиями и организациями 

3) предприятиями и организациями по перечню субъекта РФ 

4) гражданами на всей территории муниципального образования 

5) только коммерческими и муниципальными организациями 

 

9. Исполнительным органом муниципального образования в городе является …  

1) Городской совет 

2) Администрация городского округа 

3) Дума городского округа 

4) Комитет территориального общественного самоуправления 

5) Ни один из перечисленных органов не является исполнительным 

 

10. Представительным органом муниципального образования в городе является …  

1) Дума городского округа 

2) Администрация городского округа 

3) Комитет территориального общественного самоуправления 

4) Административная комиссия 

5) Коллегия 

 

11. Администрация г.о. Самара является …  

1) представительным органом 

2) исполнительным органом 

3) органом территориального общественного самоуправления 

4) отраслевым органом 

5) законодательным органом 

12. Основным документом, определяющим организацию деятельности местной 

администрации, является … 

1) положения  о структурных подразделениях 

2) порядок проведения совещаний 

3) регламент администрации 

4) должностные инструкции 

5) план работы администрации 

 

13. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления 

несут ответственность перед: 

1) населением муниципального образования 

2) муниципальными предприятиями 

3) государством 

г) физическими и юридическими лицами 

д) всеми перечисленными субъектами 

 

14. Город, не входящий в состав муниципального района и имеющий всю необходимую  

для решения вопросов   местного значения инфраструктуру, имеет статус: 

1) Городского поселения 

2) Сельского поселения 

3) Городского округа 

4) Муниципального района 



 

15. г. Самара имеет статус: 

1) Городского поселения 

2) Городского округа 

3) Сельского поселения 

4) Субъекта федерации 

 

16. Самоорганизация граждан  по месту жительства для самостоятельного и под свою 

ответственность  осуществления собственных инициатив по вопросам местного 

значения – это: 

ТЕРРИОРИАЛЬНОЕ ОБЩЕСТВЕННОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ 

 

17.  Высшее должностное лицо  муниципального образования в г. Самара: 

1) Мэр г. Самара 

2) Глава города Самара 

3) Глава городского округа Самара 

4) Глава администрации  г.о. Самара. 

 

18. Исключительная компетенция представительных органов муниципального 

образования включает: 

1) определение порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью 

2) утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении 

3) управление государственной собственностью 

4) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов 

 

 

 

Раздел 4. Основы муниципального управления 

 

 1. Форма образования  и расходования  денежных средств, предназначенных для 

обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения местного 

самоуправления – это… 

БЮДЖЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

 

2. Документ о поквартальном распределении доходов и расходов бюджета и 

поступлений  из источников финансирования – это… 

БЮДЖЕТНАЯ РОСПИСЬ 

 

 3. Бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы 

Российской Федерации органам местного самоуправления на безвозмездной основе для 

осуществления  определенных целевых расходов – это… 

1) Субсидия 

2) Субвенция 

3) Дотация 

4) Ссуда 

 

4. В бюджетном процессе исполнительные органы муниципального образования 

осуществляют …  

1) исполнение местного бюджета и распоряжение его средствами 

2) составление проекта местного бюджета 

3) рассмотрение проекта и утверждение местного бюджета 

4) утверждение отчета об исполнении местного бюджета 

 



5. Экономическую основу местного самоуправления составляют находящееся в 

муниципальной собственности имущество 

1) средства местных бюджетов 

2) имущественные права муниципальных образований 

3) имущество предприятий и организаций, находящихся на территории муниципального 

образования 

 

6. Управление муниципальной собственностью в г.о. Самара осуществляет 

ДЕПАРТАМЕНТ ПО УПРАВЛЕНЮ ИМУЩЕСТВОМ 

 

7. Наличие муниципальной собственности обеспечивает: 

1) уровень самоорганизации населения; 

2) экономическую и финансовую самостоятельность местного самоуправления; 

3)  высокие  и стабильные темпы роста малого предпринимательства; 

 г)  высокий уровень занятости населения. 

 

8. В соответствии со 131 законом  в муниципальной собственности  может находиться 

имущество,  предназначенное для: 

1) для решения вопросов местного значения; 

2) для поведения мероприятий по обеспечения государственной безопасности; 

3) для осуществления отдельных государственных полномочий; 

д) для обеспечения деятельности органов  местного самоуправления, должностных лиц. 

 
9. Совокупность  предприятий и учреждений, осуществляющих на территории  

муниципального образования хозяйственную деятельность, направленную  на 

удовлетворение коллективных потребностей населения – это … 

 МУНИЦИПАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО  

 

10. Полномочие органов местного самоуправления  выступать заказчиками на 

поставки товаров и услуг, связанных с решением вопросов местного значения – это… 

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ЗАКАЗ 

 

11. Организацией муниципального заказа  в г.о. Самара занимается: 

1) Департамент по управлению имуществом; 

2) Департамент потребительского рынка и услуг; 

3)  Управление торгов  Департамента экономического развития. 

4) все выше перечисленные структуры. 
 

 

12. Какие из перечисленных ниже отраслей включены в комплекс ЖКХ: 

1) водоснабжение, водоотведение и очистка сточных вод; 

2) озеленение населенных пунктов; 

3) гостиницы, бани, прачечные; 

г) эксплуатация жилищного хозяйства; 

д)ремонт дорог, мостов и набережных, берегоукрепительные работы 

 

13. В настоящее время в г. Самара функции заказчика по управлению и эксплуатации 

муниципальным жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры 

выполняют …  

1) Департамент городского хозяйства и экологии; 

2)  Правительство Самарской области; 

3)  Департамент ЖКХ. 

 

14. Коммерческая организация, не наделенная правом  собственности на 



имущество, закрепленное  за ней органами местного  самоуправления, выступающими 

от имени  муниципального образования в рамках их компетенции – это… 

МУНИЦПАЛЬНОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ 

 

15. Организация, созданная  органами  местного самоуправления для 

осуществления  управленческих, социально – культурны или иных функций 

некоммерческого характера и финансируемая ими полностью или частично – это… 

МУНИЦИПАЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ 

 

16. Обращения граждан берутся на особый контроль, если…   

ОНО ЯВЛЯЕТСЯ КОЛЛЕКИВНЫМ  ОБРАЩЕНИЕМ 

 

17.  Личную ответственность за организацию работы с обращениями граждан несѐт: 

1) руководитель подразделения по работе с обращениями граждан 

2) непосредственный исполнитель 

3) руководитель организации 

4) руководитель службы ДОУ 
5) руководитель канцелярии 

 

 



Приложение 2.  

Примерные  темы эссе 

 

 

1. Местная власть и проблемы регулирования предпринимательства. 

2. Проблемы формирования гражданского общества на местном уровне оргнизации 

власти и управлении.  

3. Актуальные проблемы  реализации муниципальной политики.  

4. Что такое муниципальная экономика и кому она служит?  

5.  Зарубежный опыт организация и функционирование местного самоуправления  

6. Бездомность в России: проблематика и методология изучения.  

7. Земское управление  в дореволюционной России и современные проблемы 

организации местного самоуправления.  

8. Крестьянская община на Руси как модель местного самоуправления. 

9. Программно – целевой подход в управлении городом: возможности и ограничения. 

10. Инновационные технологии управления социально-экономическим развитием города. 

11. Муниципальное хозяйствование и муниципальное управление: проблемы теории и 

практики.  

12. Политика государственной централизации власти и управления и судьба местного 

самоуправления в современной России. 

13. Город и село в современной России: перспектива структурного воссоединения  

14. Государство и институты гражданского общества в период перехода от авторитаризма 

к демократии.  

15. Динамика ценностей населения реформируемой России. 

16. Инсарский В.А. Половодье. Картины провинциальной жизни прошлого времени. –  

17. Самоорганизация населения как практика местного самоуправления  

18. Социальная политика муниципальных образований: содержание, приоритеты, 

механизмы осуществления.  

19. Русская модель управления. Родоман Б.Б. Территориальные ареалы и сети: Очерки 

теоретической географии. – Смоленск: Ойкумена, 1999. – С. 37 – 48. С. 83-94. С. 108-
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