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В настоящее время исследователями 

отмечается высокая роль органов власти в 
обеспечении инновационного развития на-
циональной экономики. Вопрос стоит не 
просто о поддержке отдельных инноваци-
онных проектов, а о создании инноваци-
онных региональных систем, обладающих 
характеристиками динамического само-
развития. Именно такого подхода пока не-
достаточно в практиках государственного 
управления.  

В частности, в научных изысканиях 
К. А. Задумкина региональные инноваци-
онные системы (далее ‒ РИС) показаны как 
сущности, в которых объединены научные 
и образовательные учреждения, предпри-
ятия с целью реализации инновационных 
проектов посредством использования но-
вых технологий и механизмов. Исследова-
телем отмечается, что данная система на-
правлена на создание благоприятных усло-
вий для развития сферы инноваций, в част-
ности, инновационной активности малых и 
средних предпринимателей [5]. 

Согласно модели, разработанной А.А. Кле-
ковкиной, РИС – целенаправленно создан-
ная сеть учреждений (хозяйствующих субъ-
ектов, университетов, научно-исследова-
тельских организаций и т.п.), связанных в 
единую сеть инновационного процесса. Це-
лью данной системы является обеспечение 
поддержки горизонтальных межхозяйствен-
ных связей, обеспечивающих стимулирова-
ние инноваций и в конечном итоге дина-
мичное саморазвитие региональных эконо-
мик. Роль такой системы, по мнению иссле-
дователя, заключается в возможности вне-

дрения продуктов инноваций на территории 
региона, что поспособствует развитию кон-
курентоспособности региона, а также разви-
тию его социально-экономической сферы [7]. 

А. Л. Абаев в своих трудах отмечает, что 
РИС – это система организаций, чья дея-
тельность имеет инновационную направ-
ленность, т.е. это учреждения образования, 
научные центры, предприятия и органы 
власти. Данная система реализует весь цикл 
проекта, начиная с первоначального иссле-
дования и начального этапа разработок до 
внедрения разработанных инноваций на 
практике, их масштабирование и развитие. 
Исследователем отмечается, что значение 
РИС заключается в возможности сбаланси-
рованного доступа всех субъектов проекта 
к ресурсам и знаниям. В рамках РИС обес-
печиваются создание и поддержка иннова-
ционной инфраструктуры, к которой можно 
отнести акселераторы, технопарки, научные 
центры, технополисы, инкубаторы и т.п., 
которые в последствие становятся катали-
заторами инновационного развития опреде-
ленного региона [1].  

Э. А. Диваева и А. М. Мухамедьяров, 
являясь сторонниками А. Л. Абаева, отме-
чают, что эффективное взаимодействие 
представленных субъектов инновационного 
развития является одним из основных фак-
торов успешного развития РИС. По их мне-
нию, построение эффективных РИС воз-
можно только в случае эффективно органи-
зованной системы координирующих меха-
низмов [4]. Благодаря данному взаимодей-
ствию создаются совместные инновацион-
ные программы и проекты, а также проис-
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ходит обмен опытом и знаниями между 
участниками, что благоприятно отражается 
на эффективности реализации данных сис-
тем. При этом ключевым фактором созда-
ния РИС являются выстроенные межхо-
зяйственные отношения между участника-
ми инновационного процесса, а именно: 
хозяйствующими субъектами, научными 
центрами, инвестиционными фондами, ин-
ститутами развития и органами власти. В 
работе [6] М. М. Кандроковой и С. А. Ту-
меновой РИС рассматривается как сово-
купность организаций инновационной на-
правленности на территории определенно-
го субъекта РФ, учитывающей специфику 
и особенности его научно-технического и 
социально-экономического потенциала.    

Цель создания РИС заключается в фор-
мировании условий для достижения устой-
чивого развития экономической составляю-
щей региона, т.е. в стремлении сформиро-
вать такую среду, в которой будет наиболее 
эффективно использоваться интеллектуаль-
ный потенциал региона, являющийся инст-
рументом развития инноваций и технологий.    

Л. К. Гуреева делает акцент в своих ис-
следованиях РИС на механизмы и модели 
построения взаимодействий участников 
инновационных процессов. Эти модели 
взаимодействия, по мнению автора, долж-
ны создавать устойчивые связи между за-
интересованными лицами и придавать всей 
системе стабильность и эффективность. По 
мнению исследователя, именно эффектив-
ные инструменты реализации взаимодейст-
вия могут служить условием для роста ин-
новаций в регионе [3].   

По мнению Р. З. Самигулова и его ав-
торского коллектива, для построения ре-
гиональной инновационной системы необ-
ходимо применять ряд мер, которые помо-
гают более эффективному процессу инно-
вационного развития на уровне региона [8].  

1. Реализация программно-целевого под-
хода, в частности, разработка и реализация 
государственных программ, что позволяет 
задействовать механизмы межведомствен-
ных взаимодействий органов власти, при-
влечь различные источники финансирова-
ния инвестиционных проектов.  

2. Применение всего спектра механизмов 
государственной поддержки в виде налого-
вых льгот и применения особых режимов 

налогообложения участников инновацион-
ных процессов. 

3. Формирование коммуникативной сре-

ды и каналов коммуникации для построения 

эффективных взаимодействий участников 

инновационных процессов: форумов, науч-

ных парков, инкубаторов, акселераторов и 

т.д. 

4. Задействование механизмов государ-

ственно-частного партнерства для реали-

зации инновационных проектов. 

5. Консультационная и организацион-

ная и информационная поддержка иннова-

ционных предпринимателей. 

М. М. Кандрокова в работе [6] указыва-

ет на то, что для построения региональных 

инновационных систем институты инно-

вационной системы (органы власти, науч-

но-исследовательские институты, иннова-

ционные предприятия) в инновационном 

развитии региона должны выполнять ряд 

следующих задач: 

 содействовать активности научных 

исследований в актуальных направлениях 

инновационного развития;  

 содействовать развитию рынка инно-

вационных технологий и продуктов в ре-

гионе; 

 создавать и развивать коммуникатив-

ную инфраструктуру РИС (технопарки, ин-

кубаторы, технологические центры и т.п.); 

создавать условия доступа к современным 

исследовательским лабораториям, высоко-

скоростному Интернету, деловым сетям и 

другим инновационным ресурсам;  

 поддерживать инновационные произ-

водственные кластеры (концентрация ин-

новаций, технологий и предпринимательст-

ва с целью их взаимодействия и сотрудни-

чества, обмена опытом и знаниями).  

Таким образом, проанализировав опре-

деления исследователей, которые не значи-

тельно отличаются между собой по концеп-

туальному взгляду на РИЦ, но раскрывают 

различные аспекты ее функционирования, 

можно сформулировать ее основные при-

знаки и принципы функционирования. 

1. Система РИС является результатом 

не стихийной, а целенаправленной дея-

тельности заинтересованных в инноваци-

онном развитии субъектов. Это могут быть 
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и хозяйствующие субъекты, и органы вла-

сти, и научно-исследовательские центры. 
2. Условием для создания системы явля-

ется субъективное понимание всех взаимо-
действующих субъектов собственного выиг-
рыша или предпринимательской выгоды от 
взаимодействия в инновационном процессе и 
готовность вкладывать в процесс собствен-
ные ресурсы. Это значит, что РИС не может 
возникнуть декларативно или через компро-
миссные отношения. Жизнеспособность сис-
темы будет зависеть именно от субъективной 
заинтересованности участников. 

3. Особая роль органов власти в этом 
процессе может заключаться в иницииро-
вании создания РИС, поддержки коммуни-
кационных каналов участников взаимо-
действия, вложении собственных бюджет-
ных ресурсов в поддержку инновационных 
процессов или в создание инновационного 
продукта, в том числе на основе модели 
частно-государственного партнерства. 

4. Успешность функционирования сис-
темы, ее результативность и устойчивость 
напрямую зависит от качества человече-
ского капитала региона и уровня человече-
ского потенциала.  

5. Целесообразность создания РИС в ре-
гионе определяется также отраслевой спе-
циализацией экономики и наличием инно-
вационноемких производств. 

6. Основной функцией РИС является 

поддержка инновационного процесса, а 

именно: производство, генерация, распро-

странение и использование новаций. 

7. В структуре региональной экономики 

РИС должна выполнять следующие управ-

ленческие функции: 

 прогнозирование развития иннова-

ций в регионе на основе научно обосно-

ванного анализа востребованности инно-

ваций и уровня развития науки и образо-

вания в регионе; 

 планирование инновационных про-

цессов, включая инновационное стратеги-

рование в направлении науки и образова-

ния, подготовки профессиональных кадров; 

 определение направлений распреде-

ления человеческих и финансовых ресурсов 

на разработку и внедрение инноваций пу-

тем аккумулирования финансовых средств 

фондов и органов власти на инновационные 

процессы и распределение их через систему 

грантов; 

 мониторинг и анализ результативно-

сти инновационных процессов. 

На рисунке 1 представлены  основные 

элементы построения региональной инно-

вационной системы.  

 

 
Примечание. Составлено авторами. 

Рисунок 1 – Основные элементы построения региональной инновационной системы 
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Всеми исследователями [1–8] отмечает-

ся, что в настоящее время РИС сталкивает-

ся с рядом проблем, которые тормозят его 

развитие и процесс формирования новых 

инновационных продуктов и технологий. 

В таблице 1 отметим основные проблемы 

РИС, а также предложим пути совершен-

ствования для решения данных проблем.  

 

Таблица 1 – Основные проблемы построения РИС и пути их решения  

Проблема Направление совершенствования 

Отсутствие квалифицированных  

кадров в инновационной сфере  
Необходимо развивать образовательные про-

граммы, которые обеспечат обучающихся необ-

ходимыми навыками и умениями в сфере инно-

ваций. Также важно привлекать талантливых 

специалистов посредством таких инструментов, 

как развитие карьеры, предоставление грантов, 

создание конкурентных условий для работы   

Отсутствие инфраструктуры  

и оборудования  
Эффективным механизмом создания инфра-

структуры является модель частно-

государственного партнерства 

Низкий уровень финансирования  

проектов 
Создание высокоэффективной коммуникатив-

ной среды взаимодействия потенциальных ин-

весторов и носителей инновации. Важно указы-

вать характеристики конечного продукта проек-

та, проблемы, которые он может решить, а так-

же условия коммерциализации 

Отсутствие скоординированной  

системы субъектов инновационной  

направленности 

Сформировать портал в сети Интернет, который 

стал бы платформой, объединяющей всех субъ-

ектов инновационной деятельности конкретного 

региона, где был бы дан перечень реализуемых 

проектов, а также указаны условия совместного 

сотрудничества. Также возможно создать блок, 

где можно было бы обмениваться опытом и зна-

ниями 

Примечание. Составлено авторами. 

 

Активный процесс формирования РИС 

благоприятно отражается на экономиче-

ском развитии региона и страны, так как 

их создание позволяет оптимизировать и 

координировать усилия и укреплять взаи-

модействие участников инновационного 

процесса на региональном уровне.  

Одним из ключевых аспектов регио-

нальной инновационной системы является 

сотрудничество всех заинтересованных 

сторон с целью установления долгосрочных 

партнерских отношений и обмена знаниями 

и опытом [9, 10]. Кластерный подход, объе-

диняющий бизнес, науку и государство в 

рамках региональных инновационных кла-

стеров, способствует синергетическому 

эффекту, ускоряет инновационные процес-

сы и повышает их эффективность. 

Развитие региональных инновационных 

систем является ключевым компонентом 

стратегии модернизации и перехода на ин-

новационный путь развития, обеспечиваю-

щим экономический рост и повышение ка-

чества жизни населения. 
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